Sygn. akt IV P 17/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 kwietnia 2019 roku

Sad Rejonowy w Czluchowie IV Wydzial Pracy

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Marek Osowicki
Protokolant: sekretarz sadowy Anna Gorska

po rozpoznaniu w dniu 26 marca 2019 roku w Czluchowie
sprawy z powodztwa T. M.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w G.

o wydanie $wiadectwa stluzby

1. Zobowigzuje pozwang Izbe Administracji Skarbowej w G. do wydania powodowi T. M. §wiadectwa stuzby w Stuzbie
C.-Skarbowej w terminie 7 dni,

2. W pozostalym zakresie pow6dztwo oddala,
3. Koszty procesu znosi wzajemnie.

Sygn. akt IV P 104/17

UZASADNIENIE

Pow6d T. M. wnidst przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w G. powodztwo o zobowigzanie pozwanego do
niezwlocznego wydania Swiadectwa stuzby w Shuzbie C.-Skarbowej i zobowigzanie pozwanego, aby w tresci w/w
Swiadectwa stuzby jako podstawe jego wydania wskazal art. 171 ust. 1 pkt. 2 w zw. z art. 165 ust. 7 ustawy z 16 listopada
2016 roku przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz o zasadzenie od pozwanego
na rzecz powoda kosztow postepowania. W uzasadnieniu pozwu powdd podal, ze penil stuzbe w Stuzbie Celnej od
20.09.1993 r. Od 1 marca 2017 roku stal sie funkcjonariuszem (...)Skarbowej w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z 16
listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy z 16 listopada 2016 roku przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Otrzymal propozycje pracy 12.05.2017 r., ktoéra przyjal w 26.05.2017r. W
efekcie tej decyzji stosunek stuzbowy powoda ulegt przeksztalceniu i zamienit sie stosunek pracy na czas nieokre$lony
od dnia 01.03.2018 r. W efekcie przyjecia propozycji pracy zakonczyl sie okres stuzby (ktorego zrodlem byl akt
mianowania) a zaczat okres stosunku pracy w ramach korpusu stuzby cywilnej. Nastapita zatem wyrazna i ewidentna
zmiana podstawy zatrudnienia — okres stuzby zostal zakonczony (przeksztatcony) w inny rodzaj zatrudnienia. Powod
przestal by¢ funkcjonariuszem i w tej sytuacji powinien otrzymaé Swiadectwo stuzby.

Pozwana Izba Administracji Skarbowej w G. w odpowiedzi na pozew wniosla o oddalenie pow6dztwa i zasadzenie od
powoda na rzecz pozwanego kosztow procesu w tym kosztéw zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu odpowiedzi



na pozew podniosla, iz przepis art. 188 ust. 1 ustawy o KAS wyczerpujaco wylicza przypadki, w ktérych wydaje sie
Swiadectwo shuzby. W stosunku do Powoda zaden z tych przypadkéw nie mial miejsca. Jak wskazuje sam powod
W pozwie, jego stosunek stuzbowy nie ustal na skutek zwolnienia albo wygasniecia, ale ulegl przeksztalceniu na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z 161istopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowa (Dz.U. z.2016 r., poz. 1948 ze zm.). Zaden z tych przepiséw — ani zaden inny przepis (...) nie przewiduja
wydania §wiadectwa shuzby (réwniez pracy) osobom, ktérych stosunek stuzby (pracy) ulegl przeksztalceniu.

Sad ustalil co nastepuje:

Powdd T. M. pehil stuzbe w Shuzbie Celnej od 20.09.1993 r. a od 1 czerwca 2017 r. pracuje w Izbie Administracji
Skarbowej w G., w ramach korpusu stuzby cywilnej, na stanowisku kontrolera skarbowego.

(bezsporne, nadto k. 15-29).

Powdd pismem z 23.10.2018 r. wezwal Dyrektora I. Administracji Skarbowej w G. do wydania §wiadectwa stuzby i
zaplaty odprawy.

(dowdd: wezwanie k.6).

Pozwana Izba Administracji Skarbowej w G. pismem z 23 listopada 2018 r. odméwila powodowi wydania Swiadectwa
shuzby i wyplaty odprawy.

(dowdd: pismo pozwanej k.8).
Sad zwazyl co nastepuje:
Powbdztwo zashuguje na czeSciowe uwzglednienie.

Bezsporne pomiedzy stronami pozostawalo, ze z dniem 1.06. 2017 roku stosunek laczacy powoda z pozwang izbg
administracji skarbowej zostal przeksztalcony ze stosunku stuzby w stosunek pracy.

Przepis art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ustawa z 16
listopada 2016 r. (Dz.U.2016.1948 z 2016.12.02) stanowi, ze Dyrektor Krajowej (...) Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci skladaja odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia
albo pelienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o KAS, w art. 277 zawiera zasade wlasciwoSci sadow powszechnych — sadéw pracy
do rozpatrywania sporéw o roszczenia ze stosunku sluzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych
w art. 276 ust. 1. WlaSciwo$¢ sadow administracyjnych w sprawach wymienionych w art. 276 ust. 1-3 dotyczy
takich spraw, w ktérych wydano decyzje o przeniesieniu, powierzeniu pelnienia obowigzkow stuzbowych na innym
stanowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne lub réwnorzedne stanowisko stuzbowe
w zwiazku z reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS, okre$leniu warunkéw pelnienia stuzby w zwigzku ze
zniesieniem jednostki organizacyjnej KAS badz zawieszeniu w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych oraz wydaniu
decyzji o zwolnieniu ze stuzby.

Kwestie wydania Swiadectwa stuzby pracownika, funkcjonariusza Krajowej Administracji Skarbowej reguluje ustawa
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 508 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 lutego 2018 r. w sprawie §wiadectwa stuzby funkcjonariuszy (...)Skarbowej
(Dz.U. z 2018 1. poz. 413).

Sprawa o wydanie §wiadectwa stuzby nie nalezy do wlasciwos$ci sadu administracyjnego. Z tresci art. 276 i 277 ustawy
o KAS nalezy wnioskowa¢, ze omawiana materia zostala przekazana wlasciwemu sadowi pracy (tak: postanowienie



Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba we W. z 17 pazdziernika 2018 r. IV SAB/Wr 128/18 i wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w L. z 3 lipca 2018 .
III SAB/Ed 28/18).

W ocenie sagdu nie sposoéb podzielic pogladu strony pozwanej, ze przedstawiona funkcjonariuszowi celnemu
propozycja zatrudnienia w stuzbie cywilnej nie jest decyzja o zwolnieniu ze stuzby. Zdaniem sadu, stlusznie powdd
traktuje otrzymang na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy propozycje pracy, ktorej przyjecie w Swietle art. 171 ust. 1 ustawy
przeksztalca stosunek stuzbowy w stosunek pracy, jako de facto decyzje skutkujgcg zwolnieniem ze stuzby. Niezaleznie
bowiem od tego, czy funkcjonariusz zgodzi sie na otrzymana propozycje pracy, czy tez odmowi jej przyjecia, prowadzi
to do zakonczenia stosunku stuzbowego poprzez jego "przeksztalcenie" badz "wygaéniecie".

Ztozona funkcjonariuszowi (...) Skarbowej propozycja zatrudnienia w shuzbie cywilnej wywiera skutek w postaci
zwolnienia ze shuizby, i w tym zakresie stanowi decyzje o zwolnieniu ze sluzby. Organ dziala wobec skarzacego
jako organ administracji publicznej, a jego propozycja zatrudnienia jest jednostronnym wladezym rozstrzygnieciem,
gdyz sam fakt jej zlozenia oznacza, ze stosunek sluzbowy funkcjonariusza nie bedzie kontynuowany. Tak wiec do
zakonczenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza moze doj$¢ w rozny sposob: poprzez zwolnienie ze shuzby,
wydalenie ze stuzby, wyga$niecie stosunku stuzbowego, albo przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy
( zob.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L. z 19 czerwca 2018 r., III SAB/LEd 86/17 LEX nr 2516963).

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celneji (...) Skarbowej ma charakter administracyjnoprawny. W wyniku
przeksztalcenia funkcjonariusz staje sie pracownikiem, jednakze dotychczasowy okres sluzby nie staje sie okresem
zatrudnienia w stosunku pracy. Nie ma tez podstaw prawnych do umieszczenia okresow stuzby w Swiadectwie pracy.

Kwestie szczegblowej tresci §wiadectwa pracy reguluje art. 97 kodeksu pracy oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie Swiadectwa pracy, na podstawie art. 97 § 4 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. W $wiadectwie nie mozna umieszczaé innych informacji niz okre$lone
przepisami prawa pracy. Przepisy powyzsze wskazuja, iz w Swiadectwie pracy wskazuje sie okresy zatrudnienia a nie
okresy pelnienia stuzby.

W prawdzie ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej w brzmieniu obowigzujacym na dzien
1 czerwca 2017 1. nie przewidywala pozytywnego skutku w postaci obowigzku wydania funkcjonariuszowi §wiadectwa
stuzby, na wypadek zakonczenia stosunku stuzby przez jego przeksztalcenie w stosunek pracy. Powolywany akt prawny
zawieral natomiast w art. 188 ust. 1 prawna regulacje co do powinno$ci niezwlocznego wydania $wiadectwa stuzby
w sytuacji, gdy stosunek shuzby funkcjonariusza zakonczyl sie w inny sposob (przez zwolnienie ze shuzby, wydalenie
z niej lub wygasniecie stosunku stuzbowego). Do kazdego z wymienionych powyzej sposobdw zakonczenia stuzby,
powinien by¢ przypisany ten sam pozytywny skutek, sprowadzajacy sie do wydania funkcjonariuszowi swiadectwa
shuzby. Dlatego tez, zdaniem Sadu, w sprawie niniejszej nalezalo per analogiam stosowac art. 188 ust. 1 ustawy o KAS.
(por.: wyrok S.R. w B. z 24.01.2018 r. IV P 177/17, i wyrok S.R. G. P. z 6.02.2019 r. VI P 429/18, publ. w portalu
orzeczen sadow powszechnych).

Nalezy tez wskazaé, ze luke w prawie dostrzegl i usunal sam ustawodawca. Mianowicie na mocy ustawy z 11
maja 2017 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji , Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, (...)Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. — w ustawie o KAS w art.
174 dodany zostal ust. 10 w brzmieniu: "Przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak
zwolnienie ze shuzby (....). Funkcjonariusz, ktorego stosunek stuzbowy ulegl przeksztalceniu w stosunek pracy,
otrzymuje niezwlocznie Swiadectwo stuzby".



Na dzien orzekania (art. 316 k.p.c.) istnieje podstawa prawna w obowigzujacych przepisach prawa do wydania
powodowi Swiadectwa stuzby i zasadne jest zobowiazanie I. Administracji Skarbowej w G. do wydania powodowi
Swiadectwa stuzby.

W zakresie zadania wskazania podstawy prawnej w tre$ci §wiadectwa shuzby, w ocenie sadu zgdanie jest przedwczesne,
bowiem przepis § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 lutego 2018 r. w sprawie §wiadectwa stuzby
funkcjonariuszy (...)Skarbowej (Dz.U.z 2018 r. poz. 413) wyrazZnie stanowi, iz w §wiadectwie shuzby umieszcza sie dane
dotyczace podstawy prawnej zwolnienia ze stuzby, wygasniecia stosunku stuzbowego albo wydalenia ze (...)Skarbowe;.

Dopiero w przypadku wydania §wiadectwa stuzby o tresci niezgodnej z powolanym wyzej rozporzadzeniem z 16 lutego
2018 r. powodowi bedzie przystugiwalo roszczenie o jego sprostowanie (§ 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16
lutego 2018 1.).

Majac na uwadze powyzsze argumenty sad zobowiazal pozwang Izbe Administracji Skarbowej do wydania powodowi
Swiadectwa shuzby w terminie 7 dni i oddalil pow6dztwo w pozostalym zakresie jako przedwczesne.



