Sygn. akt IV P 126/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 stycznia 2020 roku

Sad Rejonowy w Czluchowie IV Wydzial Pracy

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Marek Osowicki
Protokolant: sekretarz sadowy Anna Goérska

po rozpoznaniu w dniu 15 stycznia 2020 roku w Czluchowie
sprawy z powodztwa M. S. (1)

przeciwko Skarbowi Panistwa Zakladowi Karnemu w C.

o zaplate

1. Oddala powo6dztwo .

2. Nie obcigza powoda kosztami procesu.

Sygn. akt IV P 126/19

UZASADNIENIE

Pelnomocnik powoda M. S. (1) wniosla przeciwko Skarbowi Panstwa Zakladowi Karnemu w C. o zasadzenie kwoty
52 650 zl tytulem pomocy finansowej, okresSlonej w art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej, przystlugujacej
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego i zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda
kosztoéw postepowania sagdowego, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego, wedlug norm przepisanych.

Nakazem zaplaty wydanym w postepowaniu upominawczym 29 pazdziernika 2019 roku zasadzono na rzecz powoda
zadana kwote.

Pozwany Skarb Panstwa Zaklad Karny w C. w sprzeciwie od wydanego nakazu zaplaty wnidst o oddalenie powodztwa
oraz zasadzenie na swoja rzecz kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.
W uzasadnieniu wskazano, ze M. S. (1) nie spetlnial warunkéw przyznania pomocy finansowej, o ktérej mowa w art.
184 ustawy o Sluzbie Wieziennej. Nadto podniesiono zarzut przedawnienia.

Sad ustalil co nastepuje:

M. S. (1) zawarl malzenistwo 14 czerwca 2006 roku. Z tego zwigzku pochodzi dwoje dzieci: pierwsza corka urodzila
sie (...), za$ druga 12 sierpnia 2019 roku.

(bezsporne)



Powdd 6.08.2007 r. zostal mianowany na funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w stuzbie przygotowawcze;j.
(dowod: decyzja personalna akta osobowe cz. B k. 5).

1 kwietnia 2008 roku M. S. (1) naby!t prawo wlasnosci lokalu mieszkalnego w miejscowosci C. przy ul. (...), dla ktérego
Sad Rejonowy w Czluchowie Wydzial V Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta o numerze (...). Na cel ten wraz

z zong zaciggnal kredyt, ktéry pokryé mial tez koszty remontu lokalu. Mieszkanie o lacznej powierzchni 46,70 m*

skladalo sie z kuchni i lazienki oraz dwédch pokoi (odpowiednio 17,28 m*i 17,85 m®).
(dowod: umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego, k. 11 - 17)

Zakupione mieszkanie wymagalo remontu. Prace polegajace miedzy innymi na wykonaniu instalacji elektrycznej
oraz wstawieniu okien oraz plyt gipsowych trwaly maksymalnie po6t roku i wykonywane byly przez profesjonalng
firme. Po wykonaniu wskazanych prac, w pét roku od zakupu nieruchomoéci lokalowej, M. S. (1) wprowadzil sie
tam z corka i zona. Mieszkanie ogrzewano za pomoca pieca kaflowego, zas dla zapewnienia wyzszej temperatury
wykorzystywano réowniez grzejniki elektryczne. W sytuacji, kiedy temperatura w lokalu byla zbyt niska, zona M.
S. (1) wraz z cdrka przenosily sie do mieszkania jego matki. Z tytulu remontu lokalu mieszkalnego funkcjonariusz
otrzymywal réwnowaznik pieniezny.

(dowdd: wnioski o przyznanie rownowaznika z tytulu remontu lokalu mieszkalnego, k. 7 i 8; zeznania M. O., k. 45
v.; zeznania P. S., k. 46)

M. S. (1) po zakonczeniu stuzby przygotowawczej, rozpoczal od 6 sierpnia 2009 stala stuzbe wiezienng, pelniac
obowigzki w Zakladzie Karnym w C..

(bezsporne).

W dniu 6 stycznia 2010 roku M. S. (1) wystapil do Zakladu Karnego w C. o przyznanie pomocy finansowej na splate
zobowigzan finansowych zaciggnietych na zakup lokalu mieszkalnego polozonego w C. przy ul. (...). Decyzja o numerze
(...) Dyrektor Zakladu Karnego w C. odméwil przyznania mu $§wiadczenia opisanego w art. 184 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wieziennej, uzasadniajac to tym, ze wstepujac do stalej stuzby wieziennej M. S. (1) mial zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe. M. S. (1) nie odwolal sie od tej decyzji.

(bezsporne).

Powdd 6.01.2010 . zlozyt o§wiadczenie mieszkaniowe w celu ustalenia uprawnienia do przyznania mu réwnowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego. Rowniez 5.01.2011 r. zlozyl wniosek o przyznanie
rownowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego lub domu, w ktérym o$wiadczyl, ze zajmuje wlasny lokal
na podstawie tytulu prawnego wynikajacego z aktu notarialnego od 26.05.2008 .

(dowdd: wniosek k.33 i o§wiadczenie mieszkaniowe k.34).

M. S. (1) wystapil do wspodlnoty mieszkaniowej z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiane powierzchni mieszkalnej w
celu zamontowania pieca centralnego ogrzewania. Wspoélnota mieszkaniowa, uwzgledniajac przedmiotowy wniosek,
wydala zaswiadczenie, w ktorym wskazala, ze po zabudowaniu pieca, pomieszczenia mieszkalne pokoi zmniejszyly

swoja powierzchnie — odpowiednio do 10,93 m®i 15,28 m®. M. S. (1) nie uzyskal wymaganego przez prawo zezwolenia
na przebudowe lokalu mieszkalnego.

(dowdd: podanie, k. 18; zaswiadczenie wspdlnoty mieszkaniowej, k. 19)

W mieszkaniu przy ul. (...) w okresie od 29 sierpnia 2011 roku do 29 listopada 2011 roku zameldowany byt ojciec
powoda, Z. S.. Faktycznie w mieszkaniu zamieszkiwal przez okres okolo 3 — 4 lat.



(dowdd: zaswiadczenie o zameldowaniu, k. 20; zeznania M. O., 46; zeznania P. S.,k. 47 v.)

Po przebudowie mieszkania, M. S. (1) ponownie wystapil do Dyrektora Zakladu Karnego w C. z wnioskiem o
przyznanie $wiadczenia na zrefinansowanie kosztéw zakupu nieruchomosci lokalowe;.

(okolicznoéci przyznane)

M. S. (1) w 2018 roku zby} nieruchomos¢ lokalows i wraz z rodzina przeniost sie do swojego domu rodzinnego, gdzie
zamierzaja przebywaé do czasu zakonczenia budowy nowego domu. Z racji braku mieszkania, funkcjonariusz zlozyl
wniosek o przyznanie rownowaznika pienieznego, ktdre nastepnie zostalo mu przyznane na mocy decyzji z 24 wrze$nia
2018 roku.

(dowod: wniosek o przyznanie rownowaznik pieniezny, k. 32; decyzja nr (...), k. 31)

Stan faktyczny w sprawie Sad ustalil przede wszystkim w oparciu o zgromadzona w sprawie dokumentacje oraz
przestuchanie §wiadkéw, a nadto byt on cze$ciowo bezsporny miedzy stronami. Okoliczno$é za$ zwigzana ze ztozeniem
drugiego wniosku do Dyrektora Zakladu Karnego w C. w 2012 roku wynikala z caloéci materialu i nie zostala
zakwestionowana przez pozwanego.

Strony nie podwazaly prawdziwo$ci i autentycznoS$ci powolanych dokumentéw, a sad nie znalazl podstaw, aby ich moc
podwazac z urzedu. Wymaga zaznaczenia, ze strony nie kwestionowaly tez, ze przedlozone kserokopie dokumentow sa
zgodne z oryginalami, wskutek czego sad uznal, te kserokopie za wiarygodne dowody na istnienie i tre$¢ dokumentow
jakie odwzorowywaly.

Sad dal réwniez wiare zeznaniom M. O. oraz P. S.. Przedstawili oni informacje dotyczace remontu mieszkania po
jego zakupie, jego dtugotrwaloéci oraz potwierdzili zamieszkiwanie w lokalu ojca powoda. Zeznania te nie byly
kwestionowane przez strony procesu, a nadto nie budzily watpliwosci sadu. Strona pozwana co prawda kwestionowala
okoliczno$ci zwiazane z wykonaniem remontu oraz zamieszkiwaniem w przedmiotowym mieszkaniu ojca powoda,
jednak nie przedstawila na te okoliczno$¢ zadnego przeciwdowodu.

Sad zwazyl co nastepuje:
Powddztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnoéci nalezy stwierdzié, iz zgodnie z art. 220 ustawy o sluzbie wieziennej spory o roszczenia ze
stosunku stluzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 11 2 rozpatruje
sad wlaéciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

W powolanych wyzej przepisach art. 218 ust. 11 art. 219 ust. 11 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku, nie wymieniono
spraw zwigzanych z wyplata funkcjonariuszowi pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Zatem jest
dopuszczalna w niniejszej sprawie droga sadowa i wlaéciwy do jej rozpoznania jest sad pracy.

Przepis art. 170 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku (Dz.U. Nr 79, poz. 523) o Sluzbie Wieziennej stanowi, ze
funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktdrej stale pelni
shuzbe, lub w miejscowosci pobliskie;j.

Prawo do lokalu mieszkalnego realizuje sie przez przydzial lokalu albo przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego (art. 171 ustawy o Stuzbie Wieziennej).

Z powyzszych przepiséw ustawy o Sluzbie Wieziennej wynika, ze prawo do lokalu mieszkalnego jest realizowane
przede wszystkim przez przydzielenie lokalu, dopiero gdy przydzialu takiego nie dokonano i funkcjonariusz nie
posiada lokalu - przystuguja mu $wiadczenia pieniezne takie jak pomoc finansowa oraz rownowaznik pieniezny z
tytulu braku lokalu mieszkalnego.



Zdaniem sadu, aby rozstrzygna¢ kwestie uprawnienia funkcjonariusza do rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego lub domu nalezy przeprowadzi¢ nie tylko wykladnie logiczno-jezykowa przepisu art. 184 ustawy o
Stuzbie Wieziennej, ale rowniez wykladnie celowoSciowa i systemowa wynikajgca z rozdziatu 18 ustawy o Shuzbie
Wiezienne;j.

Z art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej wynika, ze funkcjonariuszowi w stuzbie stalej, ktéry spetlnia warunki
do przydzialu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji administracyjnej o
przydziale, przysluguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoldzielni mieszkaniowej albo
domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomosé, potozonych w miejscowosci
pelienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Pomoc finansowa przyznaje sie funkcjonariuszowi w wysokosSci 25%
wartoSci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m2 (art. 185 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 185 ust.
2 ustawy warto$¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie ktorej oblicza sie wysoko$¢ pomocy finansowej, stanowi
iloczyn 50 m2 powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, stuzacej wyliczaniu premii
gwarancyjnej od wkladéw oszczednoSciowych na budownictwo mieszkaniowe dla posiadaczy oszczednosciowych
ksiazeczek mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 187 powyzszej ustawy lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela sie
funkcjonariuszowi:

1) w razie otrzymania pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 184 ust. 1;

2) posiadajacemu w miejscowosci, w ktorej pelni shuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spo6ldzielni
mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowiacy odrebna
nieruchomo$¢, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej;

3) ktérego malzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony w pkt 2;
4) w razie zbycia przez niego lub jego malzonka lokalu mieszkalnego lub domu, o ktérym mowa w pkt 2.

Analiza powyzszy uregulowan wskazuje, ze tre$é¢ przepisu art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej nie moze
by¢ rozpatrywana w oderwaniu od art. 187 powyzszej ustawy okreélajacego negatywne przestanki przydziatu lokalu
mieszkalnego. Wystapienie ktdrejkolwiek z nich powoduje bowiem wylaczenie uprawnienia do uzyskania lokalu
mieszkalnego formie pomocy finansowe;j.

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 147, poz. 986 ze zm.). W my$l § 2
ust. 1 powyzszego rozporzadzenia pomoc finansowa przyznaje sie na pisemny wniosek funkcjonariusza. Zgodnie z §
2 ust. 2 rozporzadzenia wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) okreslenie aktualnej sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza;
2) okreslenie celu, na ktory ma by¢ przyznane $wiadczenie;

3) informacje o korzystaniu w przeszlosci przez funkcjonariusza lub jego malzonka z pomocy finansowej. Do wniosku
dolacza sie dokumenty potwierdzajace fakt ubiegania sie przez funkcjonariusza o lokal mieszkalny lub dom w
miejscowosci pelienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, a w szczegolnosci:

1) umowe ze spéldzielnig mieszkaniowa zawarta w formie aktu notarialnego;
2) umowe z firmg deweloperska zawartg w formie aktu notarialnego;

3) umowe przedwstepna kupna lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) zawarta w formie aktu notarialnego;



4) pozwolenie na budowe wraz z kosztorysem budowy domu (§ 2 ust. 3). Z powyzszego zestawienia wynika, ze katalog
dokumentéw okre§lonych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia nie jest katalogiem zamknietym. Oznacza to, ze ré6wniez inne
dokumenty moga potwierdzac fakt ubiegania sie funkcjonariusza o lokal mieszkalny lub dom w miejscowoSci pelnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego wlasciwg forma rozstrzygnie¢ w sprawie udzielenia
pomocy finansowej jest forma pisemna a nie decyzja administracyjna (tak: postanowienie NSA z 16.12.2011 r. I OSK

(..).

Sad podziela rowniez zdanie Sadu Najwyzszego zaprezentowane w wyroku z 10 kwietnia 2014 roku wydanym w
sprawie II PK 178/13, w ktorym wskazano, ze nabycie lokalu przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej przed zlozeniem
wniosku o przyznanie pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku
o Stuzbie Wieziennej, nie wyklucza samo przez sie przyznania tej pomocy. Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego to pokrycie czesci kosztow uzyskania lokalu przez funkcjonariusza, ktéry przed nabyciem lokalu spelniat
warunki do przydzialu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymal na podstawie decyzji administracyjnej
o przydziale, w wysokosci limitowanej przez ustawe. Jest to forma rekompensaty za niewykonanie zobowigzania
przydzialu mieszkania funkcjonariuszowi, majacemu niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Przybiera ona postac
pomocy finansowej umozliwiajacej nabycie lokalu lub refundacji kosztéw juz poniesionych. Ustawodawca uzaleznil
pomoc finansowa od spelnienia trzech przeslanek. Wymaga mianowicie, aby funkcjonariusz, po pierwsze, spelial
warunki do przydzielenia mu lokalu na podstawie decyzji administracyjnej (art. 184 ust. 1 w zw. z art. 172 ustawy
o Stluzbie Wieziennej), po drugie, nie uzyskal przydzialu lokalu, po trzecie, podjal czynnoéci prawne zmierzajace do
uzyskania lokalu mieszkalnego. Uprawnienie do pomocy finansowej w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
ocenia sie na date zlozenia wniosku o te pomoc, badajac, czy funkcjonariusz przed tym dniem zaciagnal zobowiazanie
»na uzyskanie lokalu mieszkalnego” w celu ,zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”. Istotne jest wiec, aby date
powstania stosunku zobowigzaniowego poprzedzal stan ,,niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”.

Jak wynika z stanowiska Sadu Najwyzszego dla oceny czy funkcjonariuszowi Shluzby Wieziennej przystuguje
uprawnienie do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, o jakiej mowa w art. 171 pkt 2 ustawy o stuzbie
wieziennej, istotne znaczenie ma w pierwszej kolejnosci, czy takie prawo przystuguje mu w dacie uzyskania statusu

funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w shuzbie stalej, tj. czy w tej dacie ma on zaspokojone potrzeby mieszkaniowe
w miejscu pelienia stuzby. Posiadanie zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w tej dacie skutkuje przyjeciem, ze
jego prawo do zamieszkiwania w miejscu pelnienia stuzby pozostaje zaspokojone, co prowadzi do konkluzji o braku

uprawnien do zadania od pracodawcy realizacji prawa do lokalu, o jakim mowa w art. 171 cytowanej wyzej ustawy,
zaréwno wobec treéci art. 187 pkt 2 ustawy, jak i w przypadku pdzniejszego zbycia lokalu , wobec tresci art. 187 pkt 4
ustawy (vide: wyrok SN z 5.03.2014 r., II PK 141/13, wyrok SN z 11.02.2014 r., I PK 167/13).

Wiec warunkiem sine qua non przyznania pomocy finansowej jest brak zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariusza w dacie wstapienia do stuzby stale;j.

W okolicznoéciach niniejszej sprawy Dyrektor Zakladu Karnego w C. w decyzji nr (...) wskazal, w chwili zlozenia
wniosku powo6d mial juz zaspokojone swoje potrzeby mieszkaniowe, a zatem nie spelnial wymogéw dla przyznania
mu $wiadczenia wskazanego w art. 184 ustawy o Stuzbie Wieziennej, co potwierdza zebrany w sprawie material
dowodowy.

Analizujac stanowisko przedstawione w przedmiotowej decyzji w pierwszej kolejnoSci wskazaé nalezy, ze M. S. (1)
nabyl prawo wlasnoSci nieruchomosci lokalowej jeszcze w momencie, kiedy peknit stuzbe przygotowawcza, a zatem
w chwili wstapienia do stuzby stalej, w dniu 6 sierpnia 2009 roku, byt wlascicielem mieszkania. Podkre§li¢ rowniez
nalezy, ze mieszkanie to, jak wynika z tresSci aktu notarialnego, skladalo sie z dwoch pokoi, ktoére lacznie mialy

powierzchnie mieszkalng (...) m®.



Majac na wzgledzie brzmienie przepisu art. 173 ust. 1i 2 ustawy o Stluzbie Wieziennej wskazaé nalezy, ze powierzchnia
ta spelniala warunki wymagane dla uznania jej za wystarczajaca dla potrzeb trzyosobowej rodziny. Skoro dla kazdego

jej czlonka wymagane bylo co najmniej 7 m®, a nie wiecej niz 10 m®, to pomieszczenia mieszkalne (dwa pokoje) o

lacznej powierzchni 35,13 m” spetnialy przewidziane w przywolanym przepisie warunki.

Istotne dla rozstrzygniecia sprawy mialo przy tym ustalenie, czy warunki lokalu potoZzonego w miejscowosci C. przy ul.
(...) pozwalaly na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza nie tylko ze wzgledu na jego powierzchnie,
ale rowniez stan techniczny. Z zeznan siostry powoda oraz jego kolegi wynika, ze rzeczywiScie mieszkanie to w
chwili zakupu wymagalo sporego remontu i konieczne bylo przeprowadzenie szeregu prac. W celu pokrycia kosztow
przystosowania lokalu, jak wynika z treéci aktu notarialnego, po czeSci stuzy¢ mialy rowniez $rodki pozyskane
z kredytu bankowego. Sad dal przy tym wiare zeznaniom siostry powoda, ktora wskazala, ze maksymalnie czas
wykonania prac miescil sie w granicach pot roku. Diugotrwalo$é tych prac, majgc na wzgledzie do$wiadczenie Zyciowe
oraz zasady logiki, jak najbardziej znajdowala uzasadnienie. Tym samym lokal ten nadawal sie do zamieszkania
najpo6zniej 1 pazdziernika 2008 roku.

Zwrbci¢ jednak nalezy uwage, ze ogrzewanie mieszkania miesci sie w zakresie prac niezbednych dla zapewnienia
wlasciwych warunkéw dla zamieszkania. Skoro prace takie nie zostaly przeprowadzone w poczatkowym okresie po
zakupie, uzna¢ nalezalo, ze ogrzewanie piecem kaflowym bylo wystarczajace dla zapewnienia wlasciwej temperatury
dla zamieszkania tam rodziny funkcjonariusza. Nie mozna przy tym kwestionowac faktu, ze w zimniejszych miesigcach
konieczne moglo by¢ dogrzewanie mieszkania grzejnikiem elektrycznym i z pewnoscia rodzilo to powstanie wiekszych
kosztow, jednak podkresli¢ nalezy, ze skoro nie przystapiono w pierwszej kolejnosci do wymiany pieca, a to wydaje
sie logicznie najpilniejszg praca zaraz po wymianie okien, to znaczy, ze temperatura w mieszkaniu nie stanowila
przeszkody do zamieszkania tam rodziny. Tym bardziej, ze ogrzewanie elektryczne jest jedna z stosowanych form
ogrzewania mieszkan. Nie przemawia przeciwko temu wnioskowaniu to, ze chwilowo mieszkal tam wylacznie powdd.

Powyzsze stanowi asumpt do uznania, ze w okresie pol roku od zakupu mieszkania, po wykonaniu remontu,
mieszkanie przy ul. (...) w C. nadawalo sie do zamieszkania i spelnialo normy, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1i 2 pkt
2 ustawy o Sluzbie Wieziennej. Tym samym w chwili wstepowania do stuzby stalej M. S. (1) oraz jego rodzina (Zona
i corka) mieli zaspokojone potrzeby mieszkaniowe.

Okoliczno$é ta ma przy tym istotne znaczenie z uwagi na podniesienie przez strone pozwang zarzutu przedawnienia.
Stosownie bowiem do tresci art. 226 ust. 1 ustawy o stuzbie wieziennej roszczenia z tytulu prawa do uposazenia i innych
Swiadczen oraz naleznoSci pienieznych ulegaja przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stalo sie
wymagalne. Punktem wyjScia przy definiowaniu pojecia wymagalno$ci musi by¢ stwierdzenie, ze wymagalno$¢ wiaze
sie z prawna mozliwo$cig skutecznego zadania §wiadczenia przez wierzyciela. Majac na wzgledzie art. 184 ustawy
o Sluzbie Wieziennej, mozliwo$é¢ skutecznego dochodzenia roszczenia opisanego w tym przepisie jest warunkowana
pozostawaniem w stalej sluzbie wieziennej i koniecznoé$cia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy
funkcjonariusz nie ma lokalu spelniajacego warunki albo w razie, gdy uzyskal go, potrzebuje Srodkéw na splate dlugu
zaciagnietego w celu jego nabycia. Skoro zatem M. S. (1) w chwili wstgpienia do stuzby stalej, tj. 6 sierpnia 2009 roku
posiadal lokal mieszkalny, ktory jak ustalono w pél roku po jego zakupie nadawal sie do zamieszkiwania, z dniem
wstapienia do stuzby stalej rozpoczal bieg trzyletni termin do dochodzenia $wiadczenia opisanego w art. 184 powolanej
wcze$niej ustawy.

Zwrbcié rownoczeSnie uwage, ze stosownie do tre$ci art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej, bieg
przedawnienia roszczenia z tytulu uposazenia i innych $wiadczenn oraz naleznoSci pienieznych przerywa kazda
czynnoé¢ przed przelozonym wlasciwym do rozpatrywania roszczen, podjeta bezpoérednio w celu dochodzenia lub
ustalenia albo zaspokojenia roszczenia. W konsekwencji zlozenie wniosku do Dyrektora Zaktadu Karnego w C. w
trakcie biegu terminu przedawnienia, przerwalo przedawnienie i po wydaniu decyzji termin trzyletni zaczal biec na
nowo.



Nawet jeSli uzna¢, ze z racji przebudowy mieszkania, a takze zamieszkania tam ojca powoda, zmniejszyla sie
powierzchnia mieszkalna pokoi i nie spelniala ona juz warunkéw okreslonych w art. 173 ust. 11 2 pkt 2 (powierzchnia

mieszkalna zmniejszyla sie z 35,13 m”® do 26,21 m®, a nastepnie powierzchnia ta dzielona byla juz przez cztery
osoby), to kolejne zlozenie wniosku i przerwanie biegu przedawnienia, nie zmienia tej konstatacji. Strona powodowa
nie przedlozyta co prawda kolejnej decyzji odmownej, jednak uznaé nalezy, majac na wzgledzie wyniki calego
postepowania oraz brak zanegowania tego faktu przez druga strone procesu, ze doszlo do tego najwczesniej w
2012 roku (po uzyskaniu zaswiadczenia ze wspolnoty mieszkaniowej). Tym samym przerwanie biegu przedawnienia
nastapito w 2012 roku, wiec termin trzyletni mingl najp6zniej w 2015 roku. Jak wskazano bowiem wyzej, uregulowanie
ustawy o Stluzbie Wieziennej zawiera wyczerpujgce uregulowanie tej kwestii, w ktérym w pelni suwerennie oznacza
sie warunki przerwania biegu przedawnienia. Tym samym jedynie uznanie roszczenia lub skierowanie wniosku
do przelozonego moglo przerwaé jego bieg, a zatem po ponownym jego przerwaniu, kolejne zlozenie wniosku do
Dyrektora spowodowalo, ze termin ten liczy¢ nalezalo od poczatku, natomiast jego bieg zakonczyt sie w 2015 roku.

Powyzsze wskazuje wiec na to, ze zarzut przedawnienia zostal podniesiony skutecznie, bowiem roszczenie M. S. (1)
uleglo przedawnieniu z uplywem trzech lat od wydania drugiej decyzji przez Dyrektora Zakladu Karnego w C.. Oznacza
to tym samym, ze roszczenie to nie moze by¢ skutecznie dochodzone przed sadem i podnoszac zarzut przedawnienia,
strona pozwana uchylila sie od konieczno$ci spelnienia tego $wiadczenia. Kwestia za$ zasadnoS$ci zadania wyplaty
Swiadczenia pozostaje w takim wypadku poza kognicja sadu wobec wystapienia przeslanki przedawnienia roszczenia.

Na marginesie wskaza¢ jednak nalezy, ze wykladnia przepisu art. 184 w powiazaniu z art. 187 ustawy o Sluzbie
Wieziennej wskazuje jednoznacznie, ze w chwili wstepowania do shuzby stalej funkcjonariusz M. S. (2) mial
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, a zatem Dyrektor Zakladu Karnego w C. nie mial podstaw, by przyzna¢ mu
wskazane $wiadczenie pieniezne. W tym ukladzie nie wystepowala bowiem przeslanka niezaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w momencie jasno wskazanym w powolanych przepisach.

Sad, rozpatrujac niniejsza sprawe, nie znalazl przy tym podstaw do zastosowania art. 8 k.p. i uwzglednienia
roszczenia powoda, o ile zachodzilyby ku temu przestanki, mimo uplywu terminu przedawnienia. Analiza decyzji
Dyrektora wskazuje, ze rzeczywiScie zawarto w niej bledne pouczenie o mozliwosci skierowania odwolania na droge
postepowania administracyjnego zamiast do sadu pracy, jednak podkresli¢ nalezy, ze nie skutkowalo to wykonaniem
pod wplywem nieprawidlowego pouczenia dalszych czynnosci. M. S. (1) nie podjal bowiem obrony swojego stanowiska
nawet przed organami administracyjnymi i nie moze tego sanowa¢ zlozenie pozwu po kilku latach od uplywu terminu
przedawnienia. Jak wskazano réwniez wyzej, zlozenie wniosku po dokonaniu przebudowy mieszkania i zmniejszeniu
powierzchni mieszkalnej pomieszczen, czy tez zamieszkanie ojca powoda, rowniez nie spowodowalo podjecia dalej
idacej obrony wysunietego wobec Dyrektora zadania. Ponadto strona powodowa nie znajduje sie w tak trudnej sytuacji
zyciowej i rodzinnej, tym bardziej majac na wzgledzie uzyskiwanie §wiadczen poczatkowo z tytulu réwnowaznika
za remont lokalu mieszkalnego, a nastepnie rownowaznika z tytulu braku mieszkania, by konieczna stala sie w tym
zakresie ingerencja sadu i uznanie, ze decyzja odmowna naruszala zasady wspoétzycia spolecznego.

Majac na uwadze powyzsze, sad na podstawie art. 184 ust. 1 oraz art. 226 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej oddalil
powdbdztwo wywiedzione przez powoda z uwagi na przedawnienie roszczenia, czemu dal wyraz w punkcie pierwszym
wyroku.

W punkcie drugim wyroku na podstawie art. 102 k.p.c. sagd nie obciazyl powoda obowigzkiem zwrotu kosztéw
procesu. Podstawa jest orzekanie o kosztach postepowania z uwzglednieniem art. 98 k.p.c., zgodnie z zasada
odpowiedzialnoS$ci za wynik procesu. W niniejszej sprawie zachodzi jednak szczegblny wypadek, ktéry spowodowat
konieczno$é siegniecia po instytucje opisang w art. 102 k.p.k., majac przede wszystkim na uwadze subiektywne
przekonanie powoda o zasadnoéci swojego powddztwa, ktore jednak ze wzgledu na uplyw terminu nie moze by¢ przez
niego dochodzone na drodze sadowej oraz to, ze powstale koszty z uwagi na jego trudng sytuacje majatkowa oraz
powiekszenie rodziny, bylyby dla niego nadmiernym obcigzeniem. Powyzsze stanowisko potwierdza roéwniez poglad



wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z 20 grudnia 1979 roku w sprawie IT PR 78/79 (dostep za posrednictwem
Lex) oraz szereg pézniejszych orzeczen o podobnym wydzwieku.



